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Les autorisations et interdictions
de sortie du territoire

pour les mineurs

AST, IST, OST... Pour lutter contre les départs & I'étranger de jeunes radicalisés,
Iautorisation de sortie du territoire pour les mineurs voyageant sans leurs parents,
supprimée en 2013, est & nouveau obligatoire, sous une forme simplifiée, depuis
le 15 jonvier 2017. Cette autorisation s‘articule avec les mesures d’opposition

@ la sortie du territoire (OST) ou d'interdiction de sortie du territoire (IST).

Pour bien s’y retrouver, faisons le point sur 'ensemble de ces dispositifs.

Un peu d’histoire

Avant 2013

Tout le monde se souvient encore de I'épogue ol tout jeune
mineur voyageant a I'étranger (pour vacances, études,
travail...) devait étre muni d’une autorisation de sortie
du territoire. Cette autorisation pouvait étre collective pour
les mineurs voyageant en groupe (centres de vacances et
établissements scolaires). Elle devait étre visée par une
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autorité : selon les cas, par le maire ou le préfet, ou encore
par le directeur d’école ou le chef d’établissement dans
le cadre de voyages scolaires a I'étranger.

La situation de 2013 & 2016

Cette obligation, qui ne reposait que sur des circu-
laires, a 6té supprimée par la circulaire interministérielle
n° INTD1237286C du 20 novembre 2012, en raison de
I'introduction d’autres mécanismes législatifs visant a
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interdire & un mineur de sortir du territoire sur décision
du juge aux affaires familiales ou du juge des enfants (IST
et OST, voir plus loin). Elle n’était plus applicable depuis
le 1% janvier 2013.

Les mineurs pouvaient dés lors franchir les frontiéres
et quitter la France, a la seule condition de posséder la
pigce d’identité exigée de tout voyageur — carte nationale
d’identité ou passeport en cours de validité suivant les
destinations. Le droit n’imposait aucune limite d’age.
Ftaient concernés aussi bien les adolescents que les
enfants les plus jeunes.

Autorisation parentale allégée maintenue
pour les voyages scolaires

La disparition des autorisations groupées de sortie du
territoire a donné lieu  la circulaire du ministre de I'Edu-
cation nationale n® 2013-106 du 16 juillet 2013. Oufre
les documents d’identité exigés des voyageurs de droit
commun, les éléves concernés étaient tenus depuis cette
date de présenter une autorisation parentale, quelle que
soit d’ailleurs la destination du voyage ou de la sortie.
« Une autorisation de participation d’un éléve mineur a une
sortie ou un voyage scolaire a caractére facultatif, dont le
formuiaire type est joint en annexe, doit éfre remplie et
signée par Ia ou les personnes exercant 'autorité parentale
sur l'enfant. » ;

Les dispositifs d’interdiction
de sortie du territoire

Des parents séparés, divorceés, qui partagent la charge
des enfants dans des conditions douloureuses, peuvent
se trouver en situation conflictuelle. Il arrive qu’un parent
enléve son enfant & I'étranger, 'autre restant désemparé
en France. Ces situations trop fréquentes, qui ont donné
lieu & de longues batailles judiciaires entre les institutions
francaises et la justice du pays de destination, ne pouvaient
&tre prévenues qu’en empéchant I'enfant de franchir les
frontieres nationales.

En réponse a cette multiplication des enlévements d’enfants
par I'un de leurs parents, deux dispositifs ont été créés.

Linterdiction de sortie du territoire (IST)

La loi n® 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aux violences
faites spécifiquement aux femmes, aux violences au sein
des couples et aux incidences de ces derniéres sur les
enfants a créé le dispositif d'interdiction judiciaire de sortie
du territoire (IST).
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LIST permet aux juges d’interdire
la sortie du territoire d’un mineur.

La procédure d'IST permet au juge aux affaires familiales
(lorsqu’il prononce des mesures relatives aux modalités
d’exercice de I'autorité parentale) et au juge des enfants
(dans sa fonction d’assistance éducative) de proscrire
la sortie du territoire d’un mineur. LIST est systémati-
quement inscrite au fichier des personnes recherchées
et, sauf instruction contraire du magistrat, au systéme
d'information Schengen (SIS) que partagent vingi-sept
Etats du continent européen.

L'interdiction de sortie du territoire prononcée par le juge
des enfants revét un caractére absolu, mais elle ne peut
excéder une durée de deux ans.

Sans limitation dans le temps, la mesure décidée par le
juge aux affaires familiales présente au contraire un
caractére relatif puisqu'il s’agit d’une IST sans I'autorisation
des deux parents : elle peut &tre levée par un accord des
deux parents. Dans les deux cas, la majorité de I'enfant
met fin a la surveillance dont il a fait I'objet.

La principale faiblesse de I'lST réside dans la lourdeur de
sa mise en ceuvre. Dans un contexte familial trés tendu, il
est possible qu’un enlévement survienne avant le prononcé
d’une décision de justice destinée a I'empécher. Conscient
de la difficulté, le pouvoir réglementaire a complété le
dispositif par un mécanisme d’opposition a la sortie du
territoire (OST) en cas d’urgence.

L'opposition a la sortie du territoire (0ST)

L'opposition a la sortie du territoire d'un mineur est prévue
par le décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au
fichier des personnes recherchées. Elle est prononcée
a titre conservatoire a la demande du titulaire >>>
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=55 de lautorité parentale, ou d’un des titulaires conjoints
de I'autorité parentale, pour empécher la sortie du territoire
national d’'un mineur, dans I'attente d’obtenir, par la voie
judiciaire, une interdiction de sortie du territoire.

Les demandes d'0ST sont formulées auprés des services
préfectoraux ou, aux heures de fermeture des adminis-
trations, auprés des commissariats de police et des
brigades de gendarmerie. Si le parent demandeur n'a pas
précédemment introduit en justice une requéte aux fins
de prononcer une IST & 'encentre de son enfant, le préfet
saisit en urgence le procureur de la République pour qu’il
agisse en ce sens.

L'0ST entraine I'inseription du mineur au fichier des
personnes recherchées pour une durée de quinze jours
non renouvelable. Ce délai permet ainsi au juge de statuer
sur la demande d'IST.

La suspicion de radicalisation

Une instruction n® INTK1400256J du 5 mai 2014 a ouvert
aux parents la possihilité de solliciter une 0ST en cas de
crainte de départ 4 I'étranger d’un de leurs enfants pour
le jihad. Prononcée suivant.une procédure identique a
celle des OST motivées par des différends familiaux, elle
comporte également une inscription au fichier des personnes
recherchées. Elle est aussi plus étendue puisqu’elle court
sur une durée de six mois renouvelables (contre deux
semaines non renouvelables dans le dispositif familial).
Encore faut-il, pour qu'elle soit efficace, qu'un parent ait
percu, chez son enfant, le risque d’un éventuel départ
vers une zone de jihad, et aussi, évidemment, qu'un des
parents ne cautionne pas un tel départ. _
Dans un article titré « Le désarroi d’une mere de jihadiste
devant Ja justice », e journal Le Monde avait ainsi relate,
dans son édition du 10 juin 2015, la procédure engagée
— et par la suite perdue — par une mére de famille devant
le tribunal administratif de Paris :
« Les garcons ont décollé de Nice le vendredi, en début
d'aprés-midi, par le vol de 14 heures. lis sont partis
en Syrie comme on part en week-end, avec une caite
d’identité, et un aller simple pour Istanbul acheté moins de
100 euros sur Internet. Une fois en Turquie, le front syrien
-n'est plus qu'a quelques heures. Le frajet esf tristement
banal et connu de miliiers d’apprentis jihadistes. Ce que
ne comprend pas la mere de Bryan, c’est comment son
fils, mineur & I'époque, a pu embarquer pour la Turquie
sans que personne ne vérifie qu’il avait 'accord de ses
parents pour voyager. »
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1 860 mineurs signalés pour radicalisation
En France, 1 860 mineurs étaient signalés pour radicali-
sation a la fin du mois d’octobre 2016. En septembre, la
DGS| estimait 2 400 le nombre d'enfants nés en France
partis faire le jihad en Syrie ou en Irak. Au moins 19 de
ces mineurs ont été identifiés comme combattants par
les services de renseignement.

Le fichier des personnes recherchées

La circulaire interministérielle du 20 novembre 2012
supprimant I"autorisation de sortie du territoire précisait
que les agents des polices aux frontiéres ne manqueraient
pas de consulter le fichier des personnes recherchées ou,
le cas échéant, le systéme d'information-Schengen. Mais
ce dispositif supposait I'expression d’une volonté contraire
exprimée par les parents, ce qui ne pouvait se CONCEvoir
si les parents ne soupgonnaient pas une volonté de départ
de France de leurs enfants.

La mesure d’IST prononcée par le procureur
de la Républigue

Plus récemment, |'article 50 de la loi n® 2016-731 du
3 juin 2016 renforcant la Iutte contre le crime organisé, le
terrorisme et leur financement, codifié a 'article 375-58
du Code civil, a introduit une nouvelle disposition en
matiére d'IST judiciaire, afin de permettre au procureur
de la Républigue d'intervenir en cas de départ imminent :
dés lors qu’un mineur s'appréte a quitter le territoire dans
des conditions le mettant en danger et en I'absence de
mesure prise par I'un des détenteurs de I'autorité parentale,
le procureur de la République peut interdire la sortie du
territoire de I'enfant, pour un délai maximum de deux mois.

Le rétablissement de Pautorisation
de sortie du territoire

Dans le contexte nouveau des départs de Francais et en
particulier de mineurs vers des zones de conflits armes,
les jeunas étaient exposés a des risques importants dans la
mesure oll ils pouvaient quitter le territoire frangais & tout
moment sans que leurs parents aient donné leur accord.
Le rétablissement de I'autorisation de soriie du territoire
signée par les parents est |a traduction directe du principe
du Code civil selon lequel ceux-ci sont responsahles
— juridiguement et moralement — de leur enfant.

Par le retour & un systeme d’autorisation, les titulaires de
I'autorité parentale ne peuvent plus étre placés devant le
fait accompli, comme dans le fait divers exposé plus haut.

Un dispositif juridique complet

La loi du 3 juin 2016

annoncé en modifiant ainsi le Code civil :

Le décret du 2 novembre 2016

2017.

Larrété du 13 décembre 2016

Qns de sortie du territoire pour les mineurs.

La valeur juridique de P'autorisation de sortie du territoire a été considérablement
augmentée dans le nouveau dispositif puisqu’elle trouve désormais son fondement dans
~ une loi, suivie d’un décret puis d’un arrété, et non plus une simple circulaire.

L'article 49 de Ia Loi n° 2016-731 du 3 juin 2016 renforgant la lutie contre le crime organisé, le terrorisme et
leur financement, et améliorant I'efficacité et les garanties de la procédure pénale (JO du 4 juin 2016) Pavait

« Aprés Particle 371-5 du Code civil, if est inséré un article 371-6 ainsi rédigé :
Art. 371-8. - L'enfant quitiant le ferritoire national sans élre accompagné d’un titulaire de I'autorité pareniale
est muni d’une autorisation de sorfie du ferritoire signée d’un titulaire de Pautorité parentale. »

Le décret n° 2016-1483 du 2 novembre 2016 relatif 2 'autorisation de sortie du territoire d'un mineur non
accompagné par un titulaire de I'autorité parentale précise les conditions d’application de ce dispositif et, en
particulier, prévoit 'utilisation d’un imprimé Cerfa. Il fixe la date d’entrée en vigueur du dispositif au 15 janvier

Il précise le modéle de formulaire Cerfa a utiliser ainsi que la liste possible des titres justifiant I'identité
du fitulaire de l'autorité parentale signataire et dont la copie doit étre préseniée a Pappui de 'autorisation.
Le Cerfa n® 15646*01 est accessible sur le site www.service-public.fr

La circulaire NOR/INTD1638914C du 29 décembre 2016
Ce texte abroge la circulaire du 20 novembre 2012 et précise aux préfets et aux procureurs les nouvelles condi-

La nouvelle AST

Voici quelles sont les conditions simplifiées de mise en
ceuvre de la nouvelle autorisation de sortie du territoire
(AST). Un passage en mairie n’est plus nécessaire.

Un formulaire a télécharger

L'autorisation est matérialisée par la présentation d'un
formulaire CERFA n® 15646*01 accessible sur le site v,
service-public.ir (adresse hiips://www.service-public.fr/
particuliers/vosdroits/R46121), renseigné et signé par un
titulaire de I'autorité parentale.

Ce document, reproduit en annexe page 79, comporte les
informations suivantes :

= |es nom, prénoms, date et lieu de naissance de I'enfant
mineur autorisé a quitter le territoire ;

@ |es nom, prénoms, date et lieu de naissance du titulaire
de I'autorité parentale signataire de I'autorisation, la qualité
au titre de laquelle il exerce cette autorité, son domicile,
sa signature ainsi que, le cas échéant, ses coordonnées
téléphoniques et son adresse électronique ;

o la durée de I'autorisation, qui ne peut excéder un an a
compter de la date de signature (il s’agit 1a de prendre en
compte la situation des mineurs amenés a franchir quoti-
diennement une frontiére, par exemple pour la durée d'une
année scolaire, ou se trouvant en stage ou en formation a
I'étranger sur une période longue).

Quelques précisions

e |'AST doit étre présentée a chaque sortie du territoire
national accompagnée de la copie de la piéce d'identité
du titulaire de I'autorité parentale signataire. >»>
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g © Il ne dispense pas le mineur de I'obligation d'étre en Le formulaire Gerfa d’autorisation de sortie du territoire

% possession des autres documents de voyage requis. En

= fonction des exigences du pays de destination et de sa

@ nhationalité, le mineur doit présenter soit un passeport E _ AUTORISATION DE SORTIE DUTERRITOIRE (AST) @
valide, accompagné d’un visa s'il est requis, soit une carte ‘ T D'UN MINEUR NON ACCOMPAGNE PAR UN TITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE  N° 15646%01
nationale d’identité valide. Les mineurs ressortissants d’un bR R e Sl Sn o N i e Rl tanitansatinn
pays tiers qui séjournent réguliérement en France doivent par un titulaire de I'autorité parentale; arrété du 13 décemire 2016)

étre, en outre, en possession des documents permettant
leur retour en France.
e |’AST est exigible quel que soit le type de titre de voyage

1., PERSONNE MINEURE AUTORISEE A SORTIR DUTERRITOIRE FRANGAIS
Nom (figurant sur I'acte de naissance) & ... ... oo

: b o Prénom(s): . .. S L —rexa
présenté : le passeport seul ne vaut plus autorisation de . . . )
: b2 : [ I A T I IO I (lieu de naissance) : ...
quitter le territoire frangais. Pays de naissance: .. _ S _ o

e Aucune démarche en mairie ou en préfecture n’est ~
nécessaire. 2. TITULAIRE|DE FAUTORITE PARENTALE, SIGNATAIRE DE PAUTORISATION
e La notion de « sorfie du terrifoire » s'apprécie au regard Nom (figurant sur I'acte de naissance) : ... ] = )
du principe de continuité territoriale. Ainsi, aucune AST ne Nom d'usage (ex. nem dépoussidépoux) : ... :
sera exigée lorsque le mineur voyage entre la métropole et B O] et -
Poutre-mer, dés lors que le trajet est direct et ne nécessite Nete) le:Lt L1t 1 |afieudensissancel:
Pays de naissance : . Nationalité : -

- Ao 5

aucune BlSC'c'lIE dgns un pays etranger. A! inverse, dés lors Qualité au titre de laquelle la personne exerce I'autorité parentale (cocher la case) :
que le mineur fait escale dans un pays étranger, une AST O o o

0 A ; ; ; Pere |1 Mere [ Autre (préciser) :
sera exigée, y compris si le mineur n'y effectue qu'un Adresse ;
‘ transit sans quitter la zone internationale. WO fisten  Tedevois  Nomdslaveis
o L'AST doit étre signée par un titulaire de 'autorité parentale. Codepostai:l | | | | | commune:. . i ! B
p Lorsque I'autorité parentale est exercée de maniére if‘l"f‘ h wah e o 1 — ,

ot . " [} B

i conjointe, la signature d’un seul des deux parents suffit, AphonG liscaiinanduls — s
» Ce document est obligatoirement présenté aux autorités

s im (figurant sur Fazia 9%

éromis) ¢
septa L Lot

43 e i

e

Courriel frecommandg): .

de contrdle sous format « papier », revétu de |a signature 3. DUREE DE LAUTORISATION
originale d’un titulaire de 'autorité parentale. Aucune La présente autorisation est valable jusqu‘au e

photocopie n'est admise.;?«ucune autorisafion prenant' une _ Elle ne peut excéder un an & compter de la date de sa signature.
forme autre ql.le [’imp{ime Cerfa ne peut étre acceptee_ ] Exemple : une autorisation signée e 1% septembre ne peut exceder le 31 avit de I'année suivante. ' |
Roselyne Van Eecke 4. SIGNATURE DU TITULAIRE DE LAUTORITE PARENTALE

« Je certifie sur I’honneur I'exactitude des présentes déclarations »t" :
L'autorisation de sortie du territoire s’applique . (072 130 I I Y I | Signature du titulaire de I'autorité parentale :
a tous les voyages, dés lors que le mineur quitte " rbvirs e o 4178 417 G e % o mondes
le territoire francais sans étre accompagné o
ki ) o 5. COPIE DU DOCUMENT JUSTIFIANT LIDENTITE DU SIGNATAIRE PRESENTEE
d’un titulaire de I'autorité parentale. En I'éSllmé A FAPPUI DE L’AUTORISATION 1) :
* Le nouveau dispositif d'AST est applicable 3 tous les N Tvp‘e.de document (cocher la case) : [d Carte nationale d'identité [ Passeport [J Autre
. - " (Préciser : . - . L. . i _

mineurs résidant habituellement en France, quelle que tout ou partie a Pétranger, il i | [ T .
soit leur nationalité. En revan ispositif n’ i A ISR E ‘

| . revanche, le dispositif n est pas chaque mineur devra étre , Par (autorité de délivrance) : . S
applicable aux mineurs etrangers en transit sur le territoire mumni = : * Lo photogopie du document offsial ustiliant da (identié du signataice doit trs liible et comportar fes rom, prénans, dete ot fion de ‘
ni aux mineurs Tranga[s QUI jUStIfIBﬂt drune l'éSidenCE o d’une piéce d'idenﬁté a son num, . Pemmﬂs,(m uraph ‘el . u‘un‘t:!ujaula_ wns;ﬁ:ed;!fm de delivrance e: d-j \'ﬂ’f(f::“e du:'d::z-.rnrjnﬁ,'afuo‘rife;‘,da dé;‘t'wm.vcal . :

; S : ! caortisrant da 1 Unian suropéenn ou & un Eia par 5 Icear st Easen Exomomians Buromion o st molns de & uns:
habituelle hors du territoire francais. o o du formulaire Cerfa (figurant page 79) o 1 Bt Bt et ST oo o TR FLPROT0S P Ve Uorsag o el !
» Il s'applique également & tous les voyages, qu'ils soient original rempli par I'un de ses parents, A B gt SN o I CEOLAL en o e Al nsetissn o s 3
|nd|VldueIS ou CU”BC“TS (Voyages SCOlaIrES, SE]UUfS dE o d’“ne photﬂcupi& de |a piéce d’identﬂé du sejour déliveé en France (art, L. 311-1 et 5. du CESEDA) au titre d'idontité et de voyage pour réfugisle) ov pour apatride, en cours de validits,
vacances, Sé]‘OU]'S ]iﬂgUiStiqUES, = ,), des lors que le mineur parent ayant rempll et signé le formulaire. ﬂ%.;; J.i_a prisentﬁ puénrisaliun n'?lg_?f gnur effet de faire échec aux mesures d'opposition 4 la sortie du territoire (OST)

v e . i A iy ou d'interdiction de sortie du territai . Si \f fait I'obj o "interdicti ortie itoire s

quitte Ie[ territoire frangais sans un titulaire de Iautorité k Fautorisation dos doux parans, 1 dat fustifordo Fauterisaion privie 3 Favce 1.4 i codl o provisens s ™ 2"
parentale.
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